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Возможные механизмы  и статус процесса разработки и реализации программ и проектов развития Дальнего
Востока,Забайкалья и зоны БАМа.
               
                            Уважаемые коллеги!

Право выступать перед вами даёт мне опыт работы на многих «стройках века»
двадцатого, Штаба ЦК ВЛКСМ по освоению и развитию зоны БАМа,участия в
разработках и реализации целого ряда дальневосточных и северных программ, а 
также создания «ВОСТОКЦЕНТРА»- первой в СССР инновационной государственно-общественной
структуры-Регионального Центра освоения и развития Дальнего Востока и зоны БАМа,который был создан в 1988 году в посёлке Солнечном Хабаровского края, да 
и всей последующей работы в министерствах и ведомствах и институтах Российской академии наук.
       
Мировая и отечественная практика освоения и развития  геополитически и стратегически значимых  по масштабам и ресурсам национальных пространств показывает, что определение механизмов разработки,а также адаптации, корректировки и реализации программ  носит  судьбоносный  для данных территорий характер. Выбор оптимальных
институтов,механизмов и инструментов управления такими процессами объективно
предполагает и создание адекватных стартовых условий,режимов и статуса,что, в конечном счёте,на долгие годы и даже десятилетия запускает феномен саморазвития
огромных территорий.В истории России-это практика освоения и развития территорий
Западной Сибири и Казахстана,а также южных областей и Крыма в эпоху Екатерины 11,
Приамурья  при Александре 11 и  Александре 111,строительство и эксплуатация Транссиба при Николае 11 и др. СССР внёс свои коррективы в теорию и практику
освоенческих процессов.Они хорошо известны и носят соответствующий режиму
характер. Вместе с тем, такой,например, мощный управляющий механизм, каковым стало
Главное Управление Северного морского пути, хотя и неплохо исследовался до середины
70-х годов прошлого столетия, однако ещё ни разу не был даже частично повторен  ни в 
Арктике, ни на Северах в целом, ни на Дальнем Востоке.

Между тем, мировой опыт возрождения депрессивных и/или богатых ресурсами регионов показывает, что отечественные результаты  всегда скрупулёзно и комплексно изучаются и даже внедряются  в зарубежных практиках, с учётом специфики национальной экономики
и социального развития. На наш взгляд, историческим фактом является то ,что создание
в СССР в 1932 году Главного управления Северного морского пути для освоения и развития колоссальных пространств советской Арктики(Крайнего Севера, Заполярья) во многом предвосхитило формирование в 1933году в США не менее уникального института
федерально- межрегионального управления, каким со временем стало Управление (Адми-
нистрация) долины реки Теннесси, созданного ,прежде всего, для освоения энергетических ресурсов семи депрессивных штатов юго-востока страны. Гениальный создатель Главсевморпути О.Ю. Шмидт определял специфику арктической инновацион-
ной структуры,практически первой в мировой практике освоения новых территорий
не только и не столько как управление развитием морской судоходной магистрали, а именно как созданной в качестве транспортно-экономической системы для освоения
богатств Крайнего Севера и развития коренных малочисленных народов и всего населения,здесь проживающего. Не случайно,что деятельности Главсевморпути Правительство СССР подчинило 26 своих Наркоматов. А Президент США Франклин
Рузвельт прямо назвал Управление долины Теннесси «представительством Федерального Правительства, наделённого правительственными полномочиями». Оба эти примера показывают, что разумная концентрация властных полномочий центра и регионов, соот-
ветствующих ресурсов и должного бюджета,непосредственная работа по вовлечению в 
программные процессы местного населения,учёных и специалистов, инициирование и адаптация миграционных процессов- всё это и многое другое позволяет создать адекватные стартовые позиции для начала реализации грандиозных по масштабам программ нового этапа индустриального и постиндустриально-информационного развития соответствующих территорий. Остаётся добавить,что,к сожалению, Главсевморпуть в своей первозданной красе приказал долго жить в конце 1964-начале 1965гг. А вот Управление долины Теннесси работает до сих пор.

Можно приводить немало примеров, отечественных и зарубежных, по созданию специальных программ и механизмов управления процессами освоения ресурсов и развитития территорий,когда интересы центра и регионов практически полностью совпадают. Однако смысл такого иллюстрирования сводится в данном случае к одному:
Дальний Восток,Забайкалье и зона Бама,все современные и будущие программы и проекты развития этого огромного субрегиона достойны и объективно требуют поиска
оптимальных вариантов взаимодействия государственных,общественных и частных 
институтов управления перспективной и грандиозной эволюцией Восточной России,
примыкающей к Тихоокеанскому побережью и являющейся органической частью
Азиатско-Тихоокеанского региона. Слишком суровы и поучительны ошибки и уроки
канувшей в лету эпохи. Они должны быть тщательно и скрупулёзно проанализированы
с тем, чтобы не стахановские рекорды периода всесоюзных ударных комсомольских
строек поражали наше воображение, а именно программно- целевая организация реализации всех программных заданий и мероприятий стала естественной и повседневной
парадигмой всех принимаемых решений. Вместе с тем,необходимо отметить, что в истории организационной политики ударных комсомольских строек в регионах создания
территориально-производственных комплексов(ТПК) есть немало поучительных  сюжетов. Реальная молодёжная политика в современной России вряд ли может обойтись
без ориентации молодых людей на их личное участие в многогранных процессах освоения и развития Арктики и Дальнего Востока, что могло бы стать для каждого из них серьёзной
школой жизни.

Нельзя не отметить также и тот факт, что российское государство и общество много теряют в решении,скажем, миграционных и демографических проблем страны в силу
того, что  огромные северные и дальневосточные пространства не «включены» в массовое
сознание населения России. Мы весьма плохо на этом уровне знаем физическую, экономическую, социальную и политическую географию родной страны, потенциалы
территорий и возможности их освоения. По сути дела,мы не знаем страны, в которой живём. То есть,в огромной евроазиатской державе с соответственными пространственными ресурсами Северов, Арктики,Сибири и Дальнего Востока нет адекватного информационного пространства и должных механизмов, институтов и инструментов формирования такового информационно-пропагандисткого поля с присущими ему средствами массовой информации, агентствами, издательствами, радио и телевизионными каналами, газетами, журналами, литературой для всех молодёжных 
возрастов. Страна, которая не хуже всех в мире освоила свои экстремальные территории
и всегда была пионером в освоенческих процессах не знает своих героев-первопроходцев.
 Практически почти  весь Дальний Восток  по самым строгим физико-географическим оценкам является северной территорией. Так к нему и надо подходить.
Представляется, что вся совокупность накопившихся проблем всех российских Северов,
включая и дальневосточный Север, а также программу предстоящего развития всех 
дальневосточных регионов, Забайкалья и зоны Бама не может сегодня и тем более завтра обойтись только и исключительно одними  общеэкономическими объятиями. Назрела 
пора навсегда в России, я подчёркиваю, навсегда, каждодневно и ежечасно демонстрировать на словах и на деле себе и всему миру свою абсолютную и естественную
причастность к Арктике, Северам, Дальнему Востоку. И для этого мало здесь жить и быть,
необходимо ещё всё это поднять на самый высокий уровень государственной политики.
А то получается так, что когда есть в составе Правительства северное ведомство-мы для всех-Арктическая держава,а когда его в очередной раз сократили-мы перестаём быть таковыми. Вот,Канаде,например, повезло больше- она всегда была арктической и северной державой хотя бы потому, что они как создали в 1831 году своё Министерство по делам индейцев и развитию Севера.так оно и работает до сегодняшнего дня. А нам надо обязательно на дно опускаться,чтобы доказать,что мы тоже-Арктика. Опускание на дно- дело,безусловно, правильное, но оно не заменит никогда постоянной и кропотливой работы толкового ведомства. Иначе получается,как в анекдоте про Министерство культуры в одной славной стране: культура есть,а министерства… того!

Не менее важным является вопрос о совокупном северном и дальневосточном продукте,
о  лидирующих товарах и услугах  Северов  и Дальнего Востока на вполне реальном для существования всероссийском  рынке с адекватной символикой. Касается это и рыбы,и оленя, ягод,грибов, дикоросов, туризма, сувенирной продукции, уникальных ландшафтов, высоких технологий и многого другого. Дальний Восток,Тихий океан,каждый регион этой прекрасной земли может и должен войти в каждую российскую семью,раскрывая свои возможности для жизни,нового места жительства,профессионального роста, бизнеса, 
уникальных перспектив развития,прежде всего,для молодёжи.Представляется, что вот этот потенциал роста и реального жизнеустройства и есть главный на сегодня высоколиквидный дальневосточный продукт и товар. А продемонстрировать эти преимущества могла бы Первая Всероссийская ярмарка-выставка и фестиваль Дальнего
Востока в Москве,сначала как репетиция, потом станет традиционной и в 2012 году
прогремит на весь АТР уже во Владивостоке.

На наш взгляд, если мы действительно желаем осуществить на практике программу развития  Дальнего Востока,то всему этому процессу необходимо придать соответствующий статус. Мы предлагаем принять два   Закона  Российской Федерации,
 один из которых  определил бы специальный статус,режим и условия выполнения программы,особо выделяя при этом формирование системы и  структур управления программой  развития территорий,таких,например,как :

- государственная корпорация по развитию Дальнего Востока,Забайкалья и зоны Бама,
которая,в свою очередь,сформирует региональные центры освоения и развития регионов
по главным направлениям;

- представительство Федерального Правительства на Дальнем Востоке, наделённое правительственными полномочиями по дальнейшей разработке, корректировке,адаптации
и внедрению проектов опережающего инновационного развития;

- государственно- общественные механизмы и институты развития;

- государственно- частные структуры для наиболее перспективных освоенческих проектов, а также для депрессивных территорий, обладающих искомыми ресурсами
и т.д.

Другой Закон мог бы определить режим наибольшего  благоприятствования  для российских и зарубежных инвесторов инновационных программ и проектов пост-индустриального и информационно- технологического развития  локальных «точек роста», инновационно- технологических «очагов» и даже целых поясов инновационного развития.

Собственно, названные и возможные законопроекты и должны создать искомое правовое
пространство и режимы управления программой  развития. Хотелось бы особо подчеркнуть, что Законы должны в обязательном порядке жёстко определить требования
и права мигрантов,приезжающих в районы перспективного  развития для реального участия в выполнении программ ,предусматривающие предоставление рабочих мест, жилья  и/или рыночных инструменто его строительства,других атрибутов социального
пакета. Вместе с тем,должна быть принципиально изменена парадигма подхода к формированию миграционных потоков. Лучший  мировой опыт показывает, что в регионы освоения могут быть приглашены только лица, прошедшие специально созданные медицинские комиссии, а также и другие возможные испытания и экзамены, в 
том числе и квалификационные. Последнее не отменяет необходимости приглашать и неквалифицированных лиц,но вводит систему стимулов к созданию подготовительных
профессионально- образовательных центров. И вообще, оптимальные сценарии адаптации
программы к реалиям регионов её внедрения предполагают, что, в отличии от старых
«строек века» стартовые позиции будут тщательно продуманы по всем направлениям
устойчивого развития  огромного региона, то есть, с ориентацией на экономическую эффективность в теснейшей взаимоувязке с социальным комфортом  и экологической 
безопасностью.Не менее принципиально важным является характер и сущность исключительно  уникальной этнической культуры огромных территорий Дальнего  Востока,имеющей мировое значение. Речь идёт о коренных малочисленных народах,
компактно проживающих здесь многие тысячелетия. Система управления программой должна иметь и особый,специфический подход к созданию «точек саморазвития» коренных малочисленных народов Дальнего Востока,создающих условия для постепенного включения традиционных видов хозяйственной деятельности  в рыночную
экономику.
     Всё сказанное,на наш взгляд, может иметь только тогда искомую весомость, когда
будут вскрыты все потенциальные возможности огромного освоенческого опыта местного населения,администраций всех регионов Дальнего Востока и Забайкалья,министерств и ведомств страны  и,безусловно,
Дальневосточного отделения Российской академии наук,всех его институтов,центров,научно-производственных и научно-технологических площадок и всего хозяйственного ресурса территории. Только тогда мы сможем создать,например,
Тихоокеанский научно-технологический инновационный пояс –от Чукотки до Приморья,
создать созвездие техноэкополисов,биотехнопарков, инновационно-технологических  центров и т.д. А такие возможные инновационные проекты,как «ДОЛИНА реки АМУР» и 
«Долина реки ЛЕНА» обретут свою реальность. Вот тогда  такая программа развития
может претендовать на  Национальную идею для Дальнего Востока,вот тогда можно будет обратиться в Правительство страны с необходимостью присвоения программе развития статуса Национальной.


               Впрочем, РОССИЯ – великая научно- технологическая держава!

                                             Спасибо за внимание.

